OBEC RATIBOŘSKÉ HORY

391 42 Ratibořské Hory 
  datum vyvěšení :  23.11.2010                                                                               datum sejmutí :                                                                                                            

-------------------------------------------------------------------------------------------------
Zastupitelstvo obce Ratibořské Hory, příslušné podle § 6 odst. 5 písm. c zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu v platném znění (stavební zákon), za použití ustanovení § 43 odst. 4 a § 50 až 54 stavebního zákona, ve spojení s ustanovením § 171 a následujících zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů, § 13 a přílohy č. 7 vyhlášky č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti,

oznamuje

VEŘEJNOU VYHLÁŠKOU

že usnesením Zastupitelstva obce Ratibořské Hory  č. 9/2/2010 ze dne 22.11.2010  
v y d á v á

opatřením obecné povahy
„změna č. 1 územního plánu Ratibořské Hory“

který obsahuje textovou a grafickou část. 
I. Obsah změny č.1 územního plánu  

a) vymezení zastavěného území

Je dáno v grafické části platného územního plánu města hranicí zastavěného území. Ve změně č. 1 ÚP Ratibořské Hory dochází o vymezení nového zastavitelného území pro fotovoltaickou  elektrárnu.  

b) koncepce rozvoje území obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot

koncepce rozvoje území obce 

Cílem změny č. 1 ÚP Ratibořské Hory je vytvoření předpokladu pro možnost využití alternativních zdrojů energie – sluneční energie. Využít pohledově neexponovanou plochu pro tyto účely – pro fotovoltaickou elektrárnu.

Ochrana a rozvoj hodnot

Přírodní, civilizační a kulturní hodnoty území jsou návrhem respektovány – jedná se především o přírodní hodnoty. Návrh územního plánu respektuje významné krajinné prvky ze zákona - les včetně jeho ochranného pásma, vodní plochu a platným územním plánem vymezený regionální biokoridor. Zároveň je plocha výroby pro fotovoltaickou elektrárnu navržena tak, aby nebyla pohledově exponovaná. Návrh územního plánu respektuje i civilizační hodnoty – dopravní a technická infrastrukturu, silnici III/346 včetně jejího ochranného pásma, kabel O2 a vzdušné vedení VN včetně jeho ochranného pásma.  

Základní předpoklady a podmínky vývoje obce:

Obec Ratibořské Hory, její místní části včetně Podolí mají hlavní funkcí obytnou, a zemědělskou. Zatím není zcela využíván potenciál krajiny pro turistický ruch.

Vzhledem k tomu, že se jedná o změnu území s hodnotným krajinným rázem, je nutné tuto hodnotu respektovat.

Civilizační hodnoty

Změnou č. 1 ÚP Ratibořské Hory nedojde vzhledem k jejímu rozsahu ke změně požadavků na civilizační hodnoty. Ochranné pásmo silnice III. tř. a trasa kabelu O2  jsou respektovány. 
Přírodní hodnoty
Prvky ÚSES jsou návrhem změny č. 1 respektovány.

Území není v chráněné krajinné oblasti.

Přírodní hodnoty, nacházející se v blízkosti (les a rybník Polní, zůstávají beze změny, zástavba nebude mít na tyto hodnoty vliv, zástavba nezasahuje do ochranného pásma lesa, nebudou narušeny panoramatické pohledy, nebude narušen krajinný ráz. Návrh plochy pro fotovoltaickou elektrárnu má pozitivní dopad především na životní prostředí celkově.
Kulturní hodnoty

V řešeném území se nevyskytují historické ani kulturní hodnoty. 

c) urbanistická koncepce, včetně vymezení zastavitelných ploch, ploch přestavby a systému sídelní zeleně


Urbanistická koncepce původního územního plánu obce není narušena. Změna č. 1 ÚP Ratibořské Hory řeší vymezení nové zastavitelné plochy jihozápadně od Podolí u rybníka Polní pro fotovoltaickou elektrárnu.  


Vymezení zastavitelných ploch 

V grafické části platného územního plánu sídelního útvaru a ve změně č. 1 - je vymezené nově navrhovanou hranicí zastavitelného území.

	Označení plochy
	název lokality
	výměra

v ha
	Způsob využití -  charakteristika, obsluha, limity využití území, podmínky využití území, ochrana hodnot území

	Ve1

	U silnice 

I/34
	2,9910
	Plochy výroby a skladování, - fotovoltaická elektrárna  

Obsluha území stávajícím sjezdem ze silnice III.tř.
Limity využití území,: ochranné pásmo vzdušného elektr. vedení  VN, meliorace, část území  hodnotná zemědělská půda – II.  bonita

Ochrana hodnot území – civilizační a přírodní hodnoty území, krajinný ráz


Plochy přestavby 

 Plochy přestavby nejsou ve změně č. 1 ÚP Ratibořské Hory navrhovány


Systém sídelní zeleně

Do řešeného území prvky ÚSES nezasahují
d) koncepce veřejné infrastruktury, včetně podmínek pro její umísťování


Návrh koncepce dopravy

Základní koncepce dopravy je nezměněna. Pozemky pro zástavbu budou napojeny stávajícím sjezdem ze silnice III/346 . 

Návrh koncepce vodního hospodářství

Změna č. 1 nemění koncepci vodního hospodářství ÚP Ratibořské Hory. 
Koncepce likvidace odpadních vod nemění koncepci dle ÚP Ratibořské Hory. 


Návrh koncepce zásobování elektrickou energií

Koncepce zásobování elektrickou energií je nezměněna. Nově navržená plocha pro fotovoltaickou elektrárnu bude dodávat elektrickou energii do sítě.

Koncepce nakládání s odpady

Koncepce je nezměněna. 
Z hlediska ochrany veřejného zdraví nedojde navrhovanou změnou k negativním vlivům na chráněné území a objekty. 

e) koncepce uspořádání krajiny, včetně vymezení ploch a stanovení podmínek pro změny v jejich využití, územní systém ekologické stability, prostupnost krajiny, protierozní opatření, ochrana před povodněmi, rekreace, dobývání nerostů a podobně


koncepce uspořádání krajiny

Změna č. 1 ÚP Ratibořské Hory a nemění původní koncepci ÚP. Jsou respektovány významné krajinné prvky ze zákona – les a jeho ochranné pásmo, územním plánem vytýčený stávající regionální biokoridor, krajinný ráz.

vymezení ploch a stanovení podmínek pro změny v jejich využití 

Ve změně č. 1 Ratibořské Hory není uloženo prověřit území územní studií, ani regulačním plánem.


prostupnost krajiny, protierozní opatření, ochrana před povodněmi, rekreace

Změna č. 1 ÚP Ratibořské Hory nemění původní koncepci ÚP. Stávající cesty jsou respektovány.
Záplavové území není dotčeno.


dobývání nerostů


Změna č. 1 ÚP Ratibořské Hory nevymezuje nové plochy pro dobývání ložisek nerostů ani plochy pro jeho technické zajištění.

f) stanovení podmínek pro využití ploch s rozdílným způsobem využití s určením převažujícího účelu využití (hlavní využití), pokud je možné jej stanovit, přípustného využití, nepřípustného využití, popřípadě podmíněně přípustného využití těchto ploch a stanovení podmínek prostorového uspořádání, včetně základních podmínek ochrany krajinného rázu (například výškové regulace zástavby, intenzity využití pozemků v plochách)

Zásadním regulačním prvkem  pro umístění je způsob využití. 

Přípustnost činností, dějů a zařízení:

Přípustné – jsou činnosti a zařízení, které tvoří hlavní funkční náplň plochy nebo mohou být její součástí jako doplňkové funkce. 

Podmíněné – nejsou běžně součástí hlavní funkce, ale v jednotlivých případech je možné zařízení povolit na základě posouzení konkrétní situace v územním řízení (umístění staveb podle návaznosti na okolní zástavbu a na krajinný ráz, konkrétní náplň a technologie činností a její vliv na obytnou pohodu včetně druhotného zatížení území z provozu zařízení (např. dopravou), vliv na ovzduší, výsledky hlukové studie apod.

Nepřípustné – jsou činnosti, zařízení, které nesplňují podmínky stanovené obecně platnými předpisy nebo jsou v rozporu s funkcemi přípustnými. Rovněž jsou nepřípustné, jestliže mohou být zdrojem narušení pohody a kvality prostředí dle platných zákonů

Ve – plochy výroby a skladování, fotovoltaická elektrárna

Hlavní využití - Plochy výroby a skladování  – je způsob využití plochy v souladu s prováděcí vyhláškou. Vzhledem ke specifičnosti a konkrétnosti požadavku na nové zastavitelné území, je způsob využití konkretizován – Plochy výroby a skladování  - fotovoltaická elektrárna. 

. 

Funkční regulace:

Přípustné využití: fotovoltaická elektrárna

Podmíněné využití: technická a dopravní infrastruktura náležející k hlavnímu způsobu využití

Nepřípustné ostatní výše neuvedené způsoby využití.

g) vymezení veřejně prospěšných staveb, veřejně prospěšných opatření, staveb a opatření k zajišťování obrany a bezpečnosti státu a ploch pro asanaci, pro které lze práva k pozemkům a stavbám vyvlastnit

Veřejně prospěšné stavby, veřejně prospěšná opatření 

Nejsou změnou č. 1 ÚP Ratibořské Hory navrženy.

Stavby a opatření k zajišťování obrany a bezpečnosti státu 

Návrh řešení požadavků CO  je nezměněn oproti ÚP Ratibořské Hory.


Požadavky na plochy pro asanaci, pro které lze práva k pozemkům a stavbám vyvlastnit.

Nejsou změnou č. 1 ÚP Ratibořské Hory navrženy.

h) vymezení dalších veřejně prospěšných staveb a veřejně prospěšných opatření, pro které lze uplatnit předkupní právo

Nejsou Změnou č. 1 ÚP Ratibořské Hory  navrženy.

i) údaje o počtu listů územního plánu a počtu výkresů k němu připojené grafické části

Textová část změny č. 1 ÚP Ratibořské Hory  obsahuje 7 stran

Grafická část změny č. 1 ÚP Ratibořské Hory  obsahuje tyto výkresy:

Návrh:

1.Výkres základního členění území

2.Hlavní výkres

Odůvodnění:

3. Koordinační výkres

4. Výkres širších vztahů

5.Výkres předpokládaných záborů půdního fondu

j) vymezení ploch a koridorů územních rezerv a stanovení možného budoucího využití, včetně podmínek pro jeho prověření

Nejsou Změnou č. 1 ÚP Ratibořské Hory  navrženy.

k) vymezení ploch a koridorů, ve kterých je prověření změn jejich využití územní studií podmínkou pro rozhodování, a dále stanovení lhůty pro pořízení územní studie, její schválení pořizovatelem a vložení dat o této studii do evidence územně plánovací činnosti

Nejsou Změnou č. 1 ÚP Ratibořské Hory vymezeny.

l) vymezení ploch a koridorů, ve kterých je pořízení a vydání regulačního plánu podmínkou pro rozhodování o změnách jejich využití a zadání regulačního plánu v rozsahu dle přílohy č. 9

Nejsou Změnou č. 1 ÚP Ratibořské Hory navrženy.

m) stanovení pořadí změn v území (etapizaci)

Nejsou vzhledem k rozsahu změny Změnou č. 1 ÚP Ratibořské Hory navrženy.

n) vymezení architektonicky nebo urbanisticky významných staveb, pro které může vypracovávat architektonickou část projektové dokumentace jen autorizovaný architekt

Nejsou Změnou č. 1 ÚP Ratibořské Hory navrženy.

o) vymezení staveb nezpůsobilých pro zkrácené stavební řízení podle § 117 odst. 1 stavebního zákona

Nejsou Změnou č. 1 ÚP Ratibořské Hory navrženy.

 Obsah odůvodnění územního plánu

a) vyhodnocení souladu s politikou územního rozvoje a územně plánovací dokumentací vydanou krajem, vyhodnocení koordinace využívání území z hlediska širších vztahů 
Řešení návrhu změny č. 1 územního plánu Ratibořské Hory není v rozporu s Politikou územního rozvoje. Pro řešené území nevyplývají z Politiky územního rozvoje žádné požadavky. 

Území obce není součástí Specifické oblasti mezinárodního nebo republikového významu a a ni rozvojové oblasti. 

 Soulad územního plánu s ÚPD vydanou krajem

Návrh změny č.1 územního plánu Ratibořské Hory je v souladu s platnou nadřazenou územně plánovací dokumentací a s rozpracovaným návrhem Zásad územního rozvoje Jihočeského kraje a s ohledem na širší územní vztahy zajišťuje koordinaci využívání území.  Předmětná dokumentace nekoliduje s územně plánovací dokumentací sousedních obcí. Změna č. 1 územního plánu Ratibořské Hory je v souladu s Územním plánem velkého územního celku Táborsko schváleným dne 20.2.2001 (Obecně závazná vyhláška JčK (OZV) nabyla účinnosti 20.3.2001) a ve změně č. 1 ze dne 15.11.2005 (OZV nabyla účinnosti 20.12.2005) a vydané ve změně č. 2 dne 26.6.2007 s nabytím účinnosti Opatření obecné povahy dne 19.7.2007. 

Pro správní území Ratibořských Hor je zpracován a vydán Územní plán Ratibořské Hory. Účinnost územního plánu nastala 04.07.2008. 
 

Podkladem pro změnu č. 1 ÚP Ratibořské Hory je především ÚP Ratibořské Hory, vydaný v r. 2008. Řešené území se nachází v jižní části správního území Ratibořské Hory, část Podolí. Lokalita řešená změnou č. 1 ÚP Ratibořské Hory se nachází v prostoru mezi silnicí III/346 a rybníkem Polní.  Lokalita je přístupna ze stávajícího sjezdu ze silnice III/346 a nebudou proto požadovány nové sjezdy do řešeného území. Změna č. 1 ÚP Ratibořské Hory respektuje  limity území stanovené ÚP Ratibořské Hory  - ochranné pásmo lesa, vzdušného el. vedení VN,  silnice III. tř. a  regionální biokoridor. Návrh změny č. 1 ÚP Ratibořské Hory je s touto ÚPD v souladu.

Regulační plán ani urbanistická studie nebyly na řešené území zpracovány.

b) Vyhodnocení souladu územního plánu s cíli a úkoly územního plánování

· Změna č. 1 územního plánu Ratibořské Hory vytváří předpoklady pro výstavbu fotovoltaické elektrárny, pro aplikaci obnovitelného zdroje energie a tím v konečném výsledku zlepšení životního prostředí. 

· S požadavky na ochranu kulturních a civilizačních hodnot, především urbanistického, architektonického a archeologického dědictví je Změna č. 1 územního plánu Ratibořské Hory v souladu – respektuje krajinný a sídelní ráz, vymezuje a stanovuje podmínky pro využití nové plochy. 
· S požadavky na ochranu přírodních hodnot a nezastavěného území je územní plán v souladu, respektuje krajinný ráz a systém ekologické stability krajiny. Podmínky  pro umísťování staveb, zařízení a jiných opatření v nezastavěném území jsou v souladu s § 18 odst. 5 zákona č.183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů.
c) Soulad s požadavky stavebního zákona a prováděcích předpisů, postup při pořízení územního plánu

Územní plán je v souladu s platnými předpisy v oboru územního plánování, především stavebním zákonem č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů a navazujícími vyhláškami.

Územní plán byl pořizován v souladu se zákonem č. 183/2006 Sb. V platném znění a jeho prováděcích vyhlášek.  

O pořízení územního plánu bylo rozhodnuto usnesením Zastupitelstva obce Ratibořské Hory usnesením č.31/2009 ze dne 10.9.2009. Pořizovatelem je Obecní úřad Ratibořské Hory, oprávněnou osobou pořizovatele Ing. arch. Dagmar Buzu. Jako projektant byla vybrána Ing. arch. Dagmar Buzu, Tábor.

Projednání zadání bylo zahájeno 30.10.2009. Ve smyslu projednání bylo doplněno, dohodnuto a schváleno zastupitelstvem obce usnesením č.  1/2010 dne 14.2010.
Ve smyslu schváleného zadání byl zpracován návrh změny č. 1 územního plánu. 
Návrh je projednán ve smyslu § 50 až 54 stavebního zákona č.183/2006 Sb. v platném znění a § 171 až 174 zákona č.500/2004 Sb. v platném znění (správní řád). Projednávání bylo zahájeno oznámením o společném jednání                  , 

V rámci společného projednání návrhu ÚP bylo k řešení vzneseno negativní stanovisko  MÚ Tábor, odboru životního prostředí, S - META 6420/2010 OŽP /Maš3 METAB 15127/2010/OŽP/Maš ze dne 18. 3. 2010, ve kterém dotčený orgán považuje změnu č. 1 územního plánu Ratibořských Hor za nepřijatelnou z hlediska krajinného rázu. Krajský úřad, Jihočeský kraj, odbor životního prostředí , zemědělství a lesnictví ve svém stanovisku č.j. KUJCK 3969/2010/OZZL/4/Se ze dne 24.3.2010 nesouhlasí s předloženým návrhem změny č.1 UP Ratibořské Hory z hlediska ochrany zemědělského půdního fondu. Své negativní stanovisko dal podmíněně. Své stanovisko orgán ZPF shrnul takto: „Pokud nejpozději při veřejném projednání předmětné změny č. 1 územního plánu Ratibořské Hory bude předloženo VÚMOP v.v.i., doklad, z něhož bude patrné, že došlo ke změně BPEJ (snížení bonity půdy), tak orgán ochrany ZPF znovu situaci vyhodnotí.“
Vlastník pozemku požádal o změnu BPEJ v k.ú. Podolí u Ratibořských Hor. Výzkumným ústavem meliorací a ochrany půdy, v.v.i. byl proveden návrh změněné mapy, který byl Pozemkovým úřadem Tábor projednán. Dle návrhu změněné mapy byl návrh územního plánu upraven  - textová i grafická část. 
Souběžně probíhalo dohadovací jednání mezi pořizovatelem a MÚ Tábor, OŽP. Dohadovací jednání bylo neúspěšné. Pořizovatel jménem obce Ratibořské Hory požádal o řešení rozporu Krajský úřad Jihočeského kraje, jako nejblíže společně nadřízený správní orgán. Krajský úřad Jihočeský kraj vydal dne 9.9.2010 pod č.j. KUJCK 24638/2010 OREG oznámení o výsledku řeše ní rozporu mezi Obecním úřadem Ratibořské Hory a Městským úřadem Tábor při pořízení změny č. 1 ÚP Ratibořské Hory. Krajský úřad Jihočeského kraje rozhodl, že pořizovatel může dále pokračovat v procesu pořízení změny č. 1 územního plánu Ratibořské Hory i při zachování návrhové plochy pro budoucí realizaci fotovoltaické elektrárny za podmínek:

1) plocha pro FTE bude redukována pod 3 ha, tj. pořizovatel nemusí v tomto bodu akceptovat požadavek vyplývající z rozporovaného stanoviska dotčeného orgánu v oboru působnosti ochrany přírody a krajiny
2) dojde ke snížení bonity půdy dotčených ploch dle stanoviska orgánu ochrany zemědělského půdního fondu ze dne 24.3.2010 pod č.j. KUJCK 3969/2010 OZZL/4/Se.

Rebonitace zemědělské půdy proběhla a návrh zastavitelného území byl upraven na 2,99 ha, z toho 2,89 ha zemědělské půdy. Upravený návrh byl zaslán na Krajský úřad, odbor územního plánování, stavebního řádu a investic s žádostí o posouzení změny č.1 ÚP Ratibořské Hory. Krajský úřad, odbor územního plánování, stavebního řádu a investic dne 21.9.2010 č.j. KUJCK 31305/2010 OREG/2 ve svém posouzení návrhu změny č.1 ÚP Ratibořské Hory konstatoval, že posouzení neobsahuje upozornění na nedostatky z hlediska § 51 odst. 2 stavebního zákona a lze zahájit řízení o vydání změny č.1 ÚP Ratibořské Hory.

Oznámení o zahájení řízení o vydání  změny č.1 ÚP Ratibořské Hory a o vystavení změny č.1 ÚP Ratibořské Hory k veřejnému nahlédnutí bylo zveřejněno na vývěsní desce a na elektronické vývěsní desce  Obecního úřadu Ratibořské Hory  (http://www.ratiborskehory.cz/urad/uredni-deska/vyhlaska.html ) od 27.9.2010 do 11.11.2010. Na elektronické vývěsní desce byla vystavena kompletní textová i grafická část změny č.1 ÚP Ratibořské Hory ve formátu pdf.
V rámci veřejného projednání dne 11.11.2010 nebyly vzneseny žádné námitky k návrhu územního plánu. Na veřejném projednání Krajský úřad Jihočeský kraj, odbor životního prostředí vydal z hlediska ochrany ZPF dle zákona č. 334/1992 Sb. A prováděcí vyhlášky č. 13/1994 Sb., ve znění pozdějších předpisů následující vyjádření: „ Při jednání bylo předloženo potvrzení Pozemkového úřadu Tábor, vystavené Ing. Davidem Mišíkem dne 3.11.2010, že veřejná vyhláška Aktualizace BPEJ v k.ú. Podolí nabyla právní moci dne 30.8.2010. Vzhledem k novým skutečnostem (snížení záboru ZPF pro výstavbu FVE na ploše pod 3 ha a provedení rebonitace ve smyslu snížení tříd BPEJ na předmětných pozemcích  viz výše), orgán ochrany ZPF mění své stanovisko a souhlasí se změnou č.1 změny  ÚP Ratibořské Hory v předloženém znění.“
Městský úřad Tábor, odbor životního prostředí podal pod čj. J. METAB 54576/2010/OŽP/Hor, spis. značka S-META 54664/2009 OŽP/Hor 14 ze dne 11.11.2010 připomínku k návrhu změny č.1 ÚP Ratibořské Hory. Připomínka byla podepsána vedoucím odboru životního prostředí, nebyla však vybavena razítkem MÚ Tábor, odboru životního prostředí. Text připomínky: „ V souladu se zněním, § 52odst. 3 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, v platném znění, uplatňujeme tímto podáním připomínku k návrhu Změny č. 1 Územního plánu Ratibořské Hory. Nesouhlasíme s umístěním plochy pro fotovoltaickou elektrárnu (FVE) v dotčené lokalitě, tj. na pozemcích parc. č. KN132/1, 214/2, 135/2 v k. ú. Podolí u Ratibořských Hor. V celém průběhu pořizování změny územního plánu jsme s umístěním plochy nesouhlasili. Plocha odporuje zásadám a postupu, který uplatňujeme v rámci našeho správního území, tj. území obce s rozšířenou působností. Při schvalování celé řady územních plánů usilujeme o to, aby plochy pro FVE nebyly umisťovány do volné krajiny, aby byly umisťovány do kontaktu se zastavěným územím a to nejlépe do výrobních areálů, areálů zemědělských družstev nebo do jejich sousedství, nebo na plochy, které platný územní plán určuje pro výstavbu a skladování. Navrhovaná plocha je v rozporu s těmito zásadami. Dále bude uvažovaná výstavba FVE na této ploše představovat negativní zásah do krajinného rázu, zejména do harmonických a estetických hodnot krajinného rázu. FVE se bude negativně uplatňovat v průhledových transektech dotčeným krajinným prostorem a to zejména ve směru Broučkova Lhota – Ratibořice, kde vytvoří plošně rozměrnou dominantu technicistního charakteru. Stávající krajina je prosta plošně působících prvků. FVE tak vytvoří nový negativně se uplatňující znak krajinného rázu. Připomínku lze doplnit o to, že pokud je plocha v takovém rozsahu, jako byla uplatněna ve fázi projednání s dotčenými orgány, je v rozporu s  podmínkami, které stanovil Krajský úřad – Jihočeský kraj v oznámení výsledku řešení rozporu č.j. KUJCK 30410/2010/REDI ze dne 10.9.2010. Jde o podmínku, že plocha pro FVE bude redukována pod 3 ha. Doposud projednávaná plocha je o rozloze 3,36 ha.“
Při veřejném projednání pořizovatel upozornil MÚ Tábor, odbor životního prostředí, že na web. stránkách obce Ratibořské Hory je k nahlédnutí 46 dnů upravená  změna č.1 ÚP Ratibořské Hory – textová i výkresová část. Na základě tohoto upozornění byla představitelem MÚ Tábor, odboru životního prostředí z vyjádření vyškrtnuta pasáž: „Připomínku lze doplnit o to, že pokud je plocha v takovém rozsahu, jako byla uplatněna ve fázi projednání s dotčenými orgány, je v rozporu s  podmínkami, které stanovil Krajský úřad – Jihočeský kraj v oznámení výsledku řešení rozporu č.j. KUJCK 30410/2010/REDI ze dne 10.9.2010. Jde o podmínku, že plocha pro FVE bude redukována pod 3 ha. Doposud projednávaná plocha je o rozloze 3,36 ha.“

d) Soulad s požadavky zvláštních právních předpisů a se stanovisky dotčených orgánů
Návrh změny č. 1 územního plán je zpracován v souladu s požadavky zvláštních právních předpisů. Při společném projednání návrhu budou uplatněna stanoviska dotčených orgánů. 

e) Vyhodnocení splnění zadání 


Návrh změny č.1ÚP Ratibořské Hory je zpracován v souladu se schváleným zadáním změny č. 1 ÚP Ratibořské Hory. V průběhu projednávání návrhu zadání byly vydány dva negativní podněty k umístění fotovoltaické elektrárny do pořizovatelem požadovaného prostoru. 

Krajský úřad, odbor životního prostředí jako dotčený orgán ochrany životního prostředí z hlediska zákona č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění  pozdějších  předpisů (dále zákon) uplatnil následující  podnět: 

„Zástupce krajského úřadu vyhodnotil na základě dostupných údajů a provedeného místního šetření předmětnou plochu jako nevhodnou pro umístění fotovoltaických článků z níže uvedených důvodů: 

· půda předmětné lokality je zařazená z 95 % do II. třídy ochrany (nejcennější půdy)

· pozemek je rovinatý příp. mírně svažitý, vhodný pro zemědělské využívání

· pozemek je zemědělsky obhospodařován, nejeví známky zhoršené kvality půdy

· pozemek nemá vazbu na urbanizované území, resp. plochy obdobného charakteru určené pro výrobu

· byly zde provedeny investice do půdy za účelem zlepšení půdní úrodnosti (meliorace)“
· Při zpracování návrhu byl vzat v úvahu požadavek na zábor zemědělské půdy a plocha pro fotovoltaickou elektrárnu byla zmenšena na 2,99 ha, z toho. 2,89 ha orné půdy. Oproti klasickému záboru orné půdy, např. pro výrobu, se předpokládá zábor orné půdy dočasného charakteru, s minimem zpevněných ploch. 

· Pozemek nenavazuje na zastavěné území -  vzhledem k zástavbě Podolí je tento fakt vnímán spíše pozitivně. Podolí je malá místní část s typickou vesnickou zástavbou, která si zachovala urbanistické a architektonické hodnoty především z hlediska měřítka staveb. V Podolí není žádný zemědělský areál a stavby většího měřítka. Přesunutím plochy pro fotovoltaickou elektrárnu, která nevyžaduje přímou návaznost na technickou infrastrukturu (voda, kanalizace), do pohledově neexponované lokality zachová urbanistické hodnoty obce a zůstane tak zachován i krajinný ráz v území. 
· Provedené meliorace nebudou umístěním fotovoltaických panelů narušeny. 
MÚ Tábor, odbor životního prostředí jako dotčený orgán z hlediska zájmů chráněných zákonem č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění uplatnil následující požadavek:

„ Změna ÚP řeší umístění plochy pro fotovoltaickou elektrárnu na pozemcích KN 132/1, 214/2 a 135/2 v k.ú. Podolí u Ratibořských Hor. Jedná se o stavbu umisťovanou do volné krajiny bez jakékoli návaznosti na stávající zastavěné území obce Podolí. Pozemek je v současné době využíván k zemědělskému obhospodařování, má mírnou jihozápadní expozici. 

Z pohledu ochrany přírody záměr sousedí s několika významnými krajinnými prvky ze „zákona“ – rybník Polní, les na jihozápadní hraně pozemku. V těsné blízkosti lokality se nacházejí ze všech stran prvky územního systému ekologické stability (ÚSES). Jedná se o regionální biokoridory (RBK) na  severozápadě a severovýchodě a lokální biocentrum na jihozápadě a jihovýchodě. V západní části záměr dokonce zasahuje do regionálního biokoridoru. Upozorňujeme, že umisťování staveb do ploch biokoridorů je nepřípustné.  

Z pohledu krajinného rázu se jedná o kulturní – harmonickou krajinu, která je začleněna do oblasti krajinného rázu Táborsko – Soběslavsko, resp. na samém jejím okraji. Území dále navazuje na oblast krajinného rázu Mladovožicko (Vorel a kol., Generel krajinného rázu Jihočeského kraje, 2009). Geomorfologie terénu je taková, že od obce Podolí je lokalita spíše odkloněna, otevírá se směrem k západu. Nejvíce pohledově exponovaná je směrem od obce Broučkova Lhota. Vlivem záměru budou zastaveny cca 2/3 plochy zemědělského pozemku. Stavba FVE vytváří negativní zásah do krajinného rázu a to zejména do vizuálních charakteristik, estetických hodnot a prostorových znaků. FVE upoutává pozornost svým technicistním a geometrickým charakterem, zde plošně náročným (cca 7,5 ha). Záměr odporuje podmínkám ochrany krajinného rázu pro výše uvedené oblasti krajinného rázu (viz Generel krajinného rázu), které ukládají respektovat formy, hmoty, dimenze a měřítko staveb. Stejně tak je důležité omezit nebo vyloučit možnost umístění staveb a areálů narušujících harmonické měřítko krajiny. Stejně tak nalézáme rozpor záměru s obecnými podmínkami ochrany krajinného rázu, podle kterých by měl být rozvoj venkovských sídel do kontaktu se zastavěným územím a rozšiřování zástavby do volné krajiny by mělo být umožněno pouze výjimečně.  V tomto konkrétním případě můžeme hovořit i o slabém negativním zásahu do přírodních hodnot (kolize s RBK).

S ohledem na výše uvedené považujeme změnu č. 1 ÚP ve stávajícím znění za nepřijatelnou.“

Návrhem územního plánu jsou respektovány významné krajinné prvky ze „zákona“ – rybník Polní, les na jihozápadní hraně pozemku. Návrh řeší umístění fotovoltaické elektrárny za hranicí ochranného pásma lesa, ponechává prostor mezi rybníkem a plochou pro fotovoltaickou elektrárnu. Prvky územního systému ekologické stability (ÚSES) jsou respektovány. Návaznost plochy pro fotovoltaickou elektrárnu by vzhledem k urbanistickým a architektonickým hodnotám místní části Podolí nebyla žádoucí. Navrhovaná plocha pro fotovoltaickou elektrárnu není pohledově vnímána ani z Broučkovi  Lhoty – nachází se pod horizontem a v dálkových pohledech je kryta vzrostlou zelení u rybníka Polní. 

Na základě negativních podnětů výše uvedených orgánů státní správy byla lokalita zmenšena na 2,99 ha, z toho 2,89 ha orné půdy. 0,10 ha tvoří ostatní plocha.  

f) komplexní zdůvodnění přijatého řešení a vybrané varianty, včetně vyhodnocení předpokládaných důsledků tohoto řešení, zejména ve vztahu k rozboru udržitelného rozvoje území

Varianty nebyly požadovány a navrhovány.

Řešením změny č. 1 ÚP Ratibořské Hory jsou vytvořeny předpoklady pro udržitelný rozvoj území, tedy komplexní funkční využití území; jsou stanoveny zásady věcné, časové koordinace, zejména se zřetelem na ochranu krajinných hodnot území. Obec Ratibořské Hory má v územním plánu vyčleněny dvě návrhové plochy pro výrobu a skladování. Obě tyto plochy jsou v současné době využívány v souladu s územním plánem pro výrobu a skladování. Obec nemá ve svém správním území žádné plochy jak v zastavěném tak v zastavitelném území, které by umožnily umístění fotovoltaické elektrárny.  


Změnou č.1 ÚP Ratibořské Hory nejsou dotčeny   přírodní hodnoty území.


Civilizační hodnoty - nedojde k narušení stávajících civilizačních hodnot. Využití ekologického zdroje energie dochází v širším měřítku a z dlouhodobého hlediska ke zlepšení přírodních hodnot širšího území.

V navržené zastavitelné ploše změny č. 1 nejsou kulturní hodnoty sídla. Pro celé řešené území platí, že se jedná o území s archeologickými nálezy. 


Hlavní náplní udržitelného rozvoje území je trvalý soulad všech hodnot území se zřetelem na péči o ochranu životního prostředí. Navržená plocha výrobu a sklady s upřesněním pro fotovoltaickou elektrárnu je v souladu s ekologickými trendy získávání energie. 

g) informace o výsledcích vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území spolu s informací, zda a jak bylo respektováno stanovisko k vyhodnocení vlivů na životní prostředí, popřípadě zdůvodnění, proč toto stanovisko nebo jeho část nebylo respektováno

Vyhodnocení vlivů na životní prostředí nebylo požadováno.

h) vyhodnocení předpokládaných důsledků navrhovaného řešení na zemědělský půdní fond a pozemky určené k plnění funkce lesa.

Vyhodnocení důsledku navrhovaného řešení na PUPFL


Zábor pozemků určených pro plnění funkce lesa (PÚPFL) - nebudou návrhem dotčeny. 

Plocha výroby – fotovoltaická elektrárna je navržena mimo za hranice ochranného pásma lesa.


Vyhodnocení předpokládaných důsledků navrhovaného řešení na ZPF

	Označení lokality
	Funkční využití
	Třída ochrany
	 

Kultura půdy
	Zábor plochy
	Vzhl. k zastav. území

	
	
	I.
	II.
	III.
	IV
	V.
	Ostatní pl
	TTP
	Orná
	zahrada
	ZPF
	Celkem
	uvnitř
	mimo

	Ve1
	Výroba, fotovoltaická elektrárna
	
	0,13
	2,76
	
	
	0,10
	
	2,89
	
	2,89
	2,99
	
	X

	celkem
	
	
	0,13
	2,76
	
	
	0,10
	
	2,89
	
	2,89
	2,99
	
	X



Údaje o celkovém rozsahu požadovaných ploch a podílu půdy náležející do ZPF, a to podle třídy ochrany ZPF a podle účelu dalšího využití:

Celkově se jedná o zábor 2,99  ha půdy, z toho 2,89 ha půdy zemědělské – orná půda pro plochu výroby – fotovoltaická elektrárna.
Údaje o již uskutečněných investicích do půdy:

V řešeném území se nacházejí stávající meliorace. 

Zdůvodnění ve srovnání s jiným možným řešením z hlediska ochrany ZPF a z hlediska ostatních zákonem chráněných obecních zájmů

Proběhla přebonitace půdy, řešené území má  převážně  III.  bonitu  půdy.  Daná aktivita je vhodná pro toto území. 

i) Rozhodnutí o námitkách a jejich zdůvodnění 

Žádné námitky nebyly v rámci veřejné projednání podány.
j) Vyhodnocení připomínek

V rámci veřejné projednání byla podána připomínka Městského úřadu Tábor, odboru životního prostředí. 
 Text připomínky: „ V souladu se zněním, § 52odst. 3 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, v platném znění, uplatňujeme tímto podáním připomínku k návrhu Změny č. 1 Územního plánu Ratibořské Hory. Nesouhlasíme s umístěním plochy pro fotovoltaickou elektrárnu (FVE) v dotčené lokalitě, tj. na pozemcích parc. č. KN132/1, 214/2, 135/2 v k. ú. Podolí u Ratibořských Hor. V celém průběhu pořizování změny územního plánu jsme s umístěním plochy nesouhlasili. Plocha odporuje zásadám a postupu, který uplatňujeme v rámci našeho správního území, tj. území obce s rozšířenou působností. Při schvalování celé řady územních plánů usilujeme o to, aby plochy pro FVE nebyly umisťovány do volné krajiny, aby byly umisťovány do kontaktu se zastavěným územím a to nejlépe do výrobních areálů, areálů zemědělských družstev nebo do jejich sousedství, nebo na plochy, které platný územní plán určuje pro výstavbu a skladování. Navrhovaná plocha je v rozporu s těmito zásadami. Dále bude uvažovaná výstavba FVE na této ploše představovat negativní zásah do krajinného rázu, zejména do harmonických a estetických hodnot krajinného rázu. FVE se bude negativně uplatňovat v průhledových transektech dotčeným krajinným prostorem a to zejména ve směru Broučkova Lhota – Ratibořice, kde vytvoří plošně rozměrnou dominantu technicistního charakteru. Stávající krajina je prosta plošně působících prvků. FVE tak vytvoří nový negativně se uplatňující znak krajinného rázu.“ 

Věcná podstata připomínky již byla předmětem rozporu  mezi pořizovatelem Obecním úřadem obce Ratibořské Hory a Městským úřadem Tábor,  řešeným Krajským úřadem Jihočeského kraje pod č.j. KUJCK 30410/2010/REDI ze dne 10.9.2010.
Krajský úřad Jihočeského kraje podle ustanovení § 133 odst. (2) správního řádu rozhodl takto: „pořizovatel může dále pokračovat v procesu pořízení změny č. 1 územního plánu Ratibořské Hory i při zachování návrhové plochy pro budoucí realizaci fotovoltaické elektrárny za podmínek:

1) plocha pro FTE bude redukována pod 3 ha, tj. pořizovatel nemusí v tomto bodu akceptovat požadavek vyplývající z rozporovaného stanoviska dotčeného orgánu v oboru působnosti ochrany přírody a krajiny

2) dojde ke snížení bonity půdy dotčených ploch dle stanoviska orgánu ochrany zemědělského půdního fondu ze dne 24.3.2010 pod č.j. KUJCK 3969/2010 OZZL/4/Se.“
V  odůvodnění řešení rozporu Krajský úřad mimo jiné uvedl: 

„6. Krajský úřad Jihočeského kraje kromě dopadu na krajinný ráz posoudil i další aspekty 
       umístění fotovoltaické elektrárny do dané lokality:

a) Z hlediska ochrany ZPF bylo vydáno negativní stanovisko KÚ Jihočeského kraje (č.j. KUJCK 3969/2010 OZZL/4/SE ze dne 24.3.2010, již zmíněný podklad b), kdy nesouhlas se záměrem byl časově omezen do okamžiku provedení rebonitace dotčených zemědělských ploch. Podmínka rebonitace je promítnuta do výroku řešení tohoto rozporu.

b) Z hlediska územního systému ekologické stability je v blízkosti dané plochy, cca 100 m jihozápadně, veden regionální biokoridor RBK 413 spojující regionální biocentra „Doubí“ a „ Hutrecký les“ a cca 650 m severně je umístěno regionální biocentrum RBC 737 s názvem „Doubí“. Zákres je podkladem j) zahrnutým do dokladové části spisu. Nelze dovodit jednoznačné narušení těchto prvků USES realizací posuzovaného záměru.

c) Orgánem životního prostředí dále byla v průběhu pořizování změny doporučována jiná možná lokalita, dle názoru úředníků tohoto orgánu vhodnější z hlediska ochrany krajinného rázu. Nicméně tento argument byl zvažován jen velmi okrajově a pro výsledek posouzení sporu v dané lokalitě má jen velmi malou relevanci. Tato lokalita se navíc nacházela mimo území obce. V průběhu dokazování naopak obec Ratibořské Hory doložila, svým stanoviskem doplňujícím podklady pro řešení rozporu (doklad h), že ve stávající platné a účinné územně plánovací dokumentaci neexistuje jiná plocha umožňující realizaci jiného záměru. Toto navíc bylo potvrzeno zjištěním Krajského úřadu Jihočeského kraje,  odboru regionálního rozvoje, územního plánování, stavebního řádu a investic, oddělení územního plánování, které potvrdilo relevantnost tohoto tvrzení vč. Vyjádření pořizovatelky Ing. arch. Dagmar Buzu, zaslaného emailem 2.8.2010 na adresu krajského úřadu (podklad h1). 

d) Konečně krajský úřad zohlednil také to, že návrh Zásad územního rozvoje Jihočeského kraje, který je připraven k veřejnému projednání a prošel již procesem projednání s dotčenými orgány a sousedními kraji podle § 37 stavebního zákona a jsou do něho promítnuty požadavky dotčených orgánů, stanovuje pro umisťování fotovoltaických elektráren pokyn uvedený v článku (29). Předmětná lokalita leží v katastrálním území Podolí u Ratibořských Hor, kdy toto katastrální územní je řazeno do kategorie, kde FTE mohou být za splnění všech zákonných podmínek umisťovány. 

7. Při formulování tohoto odborného závěru měl krajský úřad v patrnosti i závěr posudku doc. Ing.
    arch. Ivana Vorla CSc. (viz. podklad d), který vyzněl odlišně od hodnocení orgánu ochrany 
    přírody MÚ Tábor, tj. že zde sice jde o středně silný zásah do harmonického měřítka
    a harmonických vztahů v krajině, ale jedná se o zásah únosný.

9. Krajský úřad Jihočeského kraje po opatření nových podkladů musel konstatovat, že návrh na
    umístění plochy není v rozporu se žádným konkrétním ustanovením zákona č. 114/1992 Sb.
    (ustanovení § 12o krajinném rázu předpokládá individuální a do značné míry subjektivní 
    posouzení, které nevylučuje jako v tomto případě, i protichůdné závěry) ani s jiným existujícím 
    obecně závazným předpisem. Toto platí až po splnění podmínky rebonitace dané plochy,
    kterým budou naplněny požadavky zákona č. 334/1992 Sb., O ochraně zemědělského půdního 
    fondu, kdy tato podmínka byla vložena do výroku.

13.Krajský úřad Jihočeského kraje si váží zodpovědného postupu Městského úřadu Tábor,
     odboru životního prostředí, aktivně směřujícího k ochraně krajiny v tomto rázovitém
     regionu Jižních Čech. Nicméně, stanovisko správního orgánu musí být vždy založeno na
     objektivně  zjištěných skutečnostech. Stanovisko správního orgánu s požadavkem na vypuštění
     této plochy, sice bylo vydáno v souladu s právními předpisy plánovací dokumentace, nicméně 
      obsahuje subjektivní názor jednotlivého úředníka, nikoliv objektivní a prokazatelně zjištěné 
      skutečnosti. V tomto konkrétním případě totiž existuje posudek doc. Ing. arch. Ivana 
      Vorla  CSc., coby respektované autority v tomto oboru posuzování, s protichůdným závěrem.
      Krajský úřad proto konstatuje, že se nejedná o stanovisko správního orgánu založené na
      obecně platných skutečnostech, ale spíše o subjektivně formulovaný odborný názor 
      konkrétního úředníka. Jeho odborný názor přímo nezpochybňuje, ani to, že úředník má právo
      vyslovit svůj odborný názor, za podmínky, že jej relevantními argumenty dokáže řádně
      objektivně odůvodnit.

14. Městský úřad Tábor, odbor životního prostředí ve svém stanovisku konkrétně nedoložil, který
      konkrétní krajinný prvek (kostelík, alej, horizont, průhled, apod.) bude umístěním FTE 
      narušen. Tuto nekonkrétnost a neadresnost krajský úřad považuje za poměrně podstatný 
      nedostatek rozporovaného stanoviska správního orgánu. Samotný odkaz na podmínky 
      ochrany krajinného rázu stanovené Generelem krajinného rázu Jihočeského kraje (viz 
       podklad l ve spisu) nemůže být konkrétním a adresním odůvodněním, protože podmínky
       nejsou formulovány konkrétně směrem k fotovoltaickým elektrárnám či dotčenému 
      správnímu území, tato enkláva na pomezí 3 různých oblastí krajinného rázu, zde není 
      konkrétně popisována.

15. Z uvedených důvodů nepovažuje krajský úřad uvedené stanovisko správního orgánu 
        s požadavkem na vypuštění plochy pro FTE z věcného hlediska za adekvátní.“   
Na základě řešení rozporu Krajským úřadem byla redukována plocha pro fotovoltaickou elektrárnu na 2,99 ha.   Byla ukončena rebonitace pozemků, o čemž je ve spisu potvrzení Pozemkového úřadu Tábor, vystavené Ing. Davidem Mišíkem dne 3.11.2010, že veřejná vyhláška Aktualizace BPEJ v k.ú. Podolí nabyla právní moci dne 30.8.2010.    
MÚ Tábor, odbor životního prostředí, ve své připomínce neuvedl žádné nové skutečnosti. Průhledy z Broučkovy Lhoty na danou lokalitu byly posuzovány již ve fázi zadání změny č. 1 UP Ratibořské Hory a vzhledem ke vzdálenosti dané lokality od Broučkovy Lhoty a vzrostlým stromům u rybníka Polní byla konstatována nepatrná  pohledová exponovanost. 
Pořizovatel, Obecní úřad Ratibořské Hory se proto přiklání k závěru vycházejícím z odůvodnění rozporu  mezi pořizovatelem Obecním úřadem Ratibořské Hory a Městským úřadem Tábor,  řešeným Krajským úřadem Jihočeského kraje pod č.j. KUJCK 30410/2010/REDI ze dne 10.9.2010 – požadavek  na vypuštění plochy pro FTE nepovažuje z věcného hlediska za adekvátní, a tomuto požadavku není vyhověno.   O návrhu na řešení připomínky byl na veřejném projednání pracovník MÚ Tábor odboru životního prostředí informován a dále se dotyčný úředník k němu nevyjádřil, stanovisko dotčeného orgánu k připomínce neuplatnil. 
Použité zkratky:

ÚP – územní plán

VN – vysokého napětí

ÚSES  - územní systém ekologické stability

CO – civilní ochrana

ZPF – zemědělský půdní fond

FTE - fotovoltaická elektrárna

MÚ – městský úřad

KÚ – Krajský úřad

	ZÁZNAM O ÚČINNOSTI

	Správní orgán, který ÚPD vydal:
	Pořizovatel

	Zastupitelstvo obce Ratibořské Hory
usnesení ZO č. 9/2/2010
datum vydání: 22.11.2010
datum nabytí účinnosti: 7.12.2010

	Obecní úřad Ratibořské Hory

Oprávněná osoba pořizovatele: 
 Ing. arch. Dagmar Buzu


PAGE  
15

